Stadt Dubendorf

Protokoll des Stadtrates D
Sitzung vom 17.03.2022

22136 B3.54
Postulat Angelika Murer Mikolasek und 17 Mitunterzeichnende "Elternbeitrdge an die
Familienerganzende Kinderbetreuung" GR Geschaft Nr. 61/2019; weiteres Vorgehen mit
Revision Beitragsreglement inkl. Entwurf Elternbeitragsverordnung und -reglement

Gemeinderatin  Angelika Murer Mikolasek (glp/GEU) und 17 Mitunterzeichnende reichten am
16. Januar 2019 nachfolgendes Postulat ein:

"Elternbeitrdge an die familienergédnzende Kinderbetreuung”

Der Stadtrat wird aufgefordert, Bericht und Antrag fiir eine Anpassung des Tarifsystems bzw. des
Elternreglements fiir die Elternbeitrdge an die familienergdnzende Kinderbetreuung (Kinderkrippen
und Tageseltern) zu erstellen, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu férdern, dass Diiben-
dorfer Familien nicht aus finanziellen Griinden gezwungen sind, auf Erwerbstétigkeit zu verzichten,
und negative Erwerbsanreize vermieden werden. Zu (berpriifen sind dabei insbesondere:

- eine stérkere Berlicksichtigung der Mehrkosten des zweiten Kindes und weiterer Kinder
— die Berticksichtigung des Pensums bzw. der Anzahl notwendigen Betreuungstage in Bezug auf
den Subventionsansatz

Zu beriicksichtigen sind Lésungen unter Einhaltung des bestehenden Kostendachs (wobei die heute
bestehenden Subventionen nicht geklirzt werden diirfen), als auch solche mit einer Erhéhung des
Kostendachs.

Anzugeben sind auch die fir Diibendorf erwarteten Kosten entsprechender Massnahmen (unter Be-
riicksichtigung der Anzahl mutmasslich betroffenen Familien).

Begriindung:

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist sowohl fiir die Einzelnen als auch fiir die Gesellschaft
wichtig. Sie dient der Chancengleichheit, Gleichberechtigung, Lohngleichheit und der Selbstbestim-
mung. Dass beide Eltern berufstétig sind, liegt auch im Interesse des Staates. So machen entspre-
chende Investitionen volkswirtschaftlich Sinn (weniger Altersarmut, weniger Sozialkosten, héhere
Steuereinnahmen, Bekdmpfung des Fachkrdftemangels sowie von Standortnachteilen, Chancenge-
rechtigkeit der Kinder).

Nach ausfiihrlicher Analyse der Elternbeitrdge der Stadt Diibendorf sowie einem detaillierten Ver-
gleich mit anderen Stédten (Uster, Ziirich, Bern, Luzern) konnten verschieden Méngel bzw. Fehlan-
reize im heutigen Tarifsystem der Stadt Diibendorf festgestellt werden. Alles in allem lohnt sich die
Erwerbstétigkeit des zweiten Elternteils flir viele Familien in Dibendorf nicht, bzw. sie zahlen sogar
drauf (vom zweiten Einkommen verbleibt ein Negativ-Saldo, die Eltern haben bei Erwerbstétigkeit
beider weniger Geld zur Verfiigung, als wenn nur einer arbeiten wiirde).

Dies ist insbesondere bei mehreren Kindern der Fall. So bezahit beispielsweise eine Familie mit (auf
200% gerechnet) maximal mdglichen Haushaltseinkommen von brutto Fr. 150'000.00 jahrlich mehr
als Fr. 5'000.00 drauf, wenn das zweite Elternteil mit einem 60%-Pensum arbeiten geht, als wenn
dieses Elternteil gar nicht arbeiten wiirde — und dies ohne Beriicksichtigung der aufgrund des Zweit-
einkommens erh6hten Steuern. Bei einem 40%-Pensum resultiert gerade mal ein Ertrag von rund Fr.
700.00, womit aufgrund erhéhter Steuerlast ebenfalls ein Minus-Saldo verbleibt. Dieser Effekt ent-
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steht dadurch, dass das zweite Kind in Diibendorf bei der Bemessung des massgebenden Einkom-
mens mit einem zusétzlichen Abzug von lediglich Fr. 3'000.00 beriicksichtigt wird, obwohl bereits ein
einziger Krippentag/Woche/Kind rund Fr. 6'000.00 pro Jahr kostet. In allen verglichenen Gemeinden
ist dieser Abzug fiir das zweite Kind durch die Steuerabziige pro Kind (Fr. 10'300.00 inkl. Versiche-
rungsabzug) bereits "automatisch" um ein Vielfaches stérker beriicksichtigt als in Diibendorf.

Waiter fiihrt die fehlende Beriicksichtigung des Erwerbspensums bzw. der Anzahl benétigter Betreu-
ungstage dazu, dass sich oft ein hbheres Erwerbspensum der Familie (bspw. 160%) nicht mehr lohnt
bzw. aus finanziellen Griinden gar unméglich wird, weil damit die Grenze der Subventionsberechti-
gung Uberschritten wird, wéhrend bei einem tieferen (bspw. 120%) Pensum und entsprechend tiefe-
rem Gesamteinkommen noch Subventionen bezogen werden kénnen. Die finanzielle Situation einer
Familie ist indes nicht dieselbe, wenn Fr. 90'000.00 mit 120 Stellenprozenten und einem Betreu-
ungstag erwirtschaftet werden, als wenn hierfiir 200 Stellenprozente und fiinf Betreuungstage nétig
sind.

Im Ergebnis fihrt dies dazu, dass viele Eltern von den Subventionen nicht oder in unzureichendem
Mass erfasst werden, obwohl sie mit ihrem Zweit-Einkommen die Betreuungskosten nicht oder nur
kaum decken kénnen.

Diese Effekte sind bei keiner der verglichenen Stéddte vorhanden. Das zweite Kind wird i.d.R. deutlich
stérker berticksichtigt: Es wird entweder auf das steuerbare Einkommen abgestellt, wodurch automa-
tisch deutlich héhere (steuerliche) Kinderabziige pro Kind miteinfliessen, oder die Kinderabziige sind
deutlich héher. Auch die Héhe des Erwerbspensums bzw. die Anzahl der notwendigen Betreuungsta-
ge stellt in anderen Stédten folgerichtig ein Kriterium fiir die Berechnung des Ansatzes dar. Selbst im
biirgerlich dominierten Luzern, welche Stadt insgesamt von den verglichenen Stédten am wenigsten
subventioniert und urspriinglich "Vorbild" war fiir unser System, gibt es keine der erwédhnten negati-
ven Erwerbsanreize.

Das Modell von Bern zeigt, dass ein faires Berechnungssystem nicht kompliziert sein muss: Die Be-
rechnung des Tarifs erfolgt mittels einfachem Online-Tool anhand der Kriterien Einkommen, Famili-
engrdsse, Anzahl Betreuungstage (vgl. https.//www.bern.ch/themen/iinder-jungendliche-und-familie/
kinderbetreuung/tagesstaetten-fuer-kleinkinder-kitas/tarifrechner). Die entsprechende Berechnungs-
formel kénnte auch fiir Diibendorf eine zweckmdssige Ldsung sein, unabhéngig davon, wie hoch die
Subventionsbeitrdge schliesslich ausfallen sollen.

Die erwéhnten Systemfehler bzw. Fehlanreize bestehen in &hnlicher Weise auch in Bezug auf die
Elternbeitrédge fiir die schulergdnzenden Angebole. In diesem Bereich sind die Auswirkungen auf-
grund der grundsétzlich geringeren Kosten jedoch etwas geringer. Zudem gelten beziiglich der schui-
ergédnzenden Betreuungsangebote etwas andere Voraussetzungen als bezliglich der familienergén-
zenden Betreuungsangebote. Darum beschrénkt sich vorliegendes Postulat (vorerst) auf die familien-
ergdnzenden Betreuungsangebote.”
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Erwdgungen

Der Gemeinderat liberwies das Postulat von Angelika Murer Mikolasek am 6. Mai 2019 zur Beantwor-
tung an den Stadtrat. Der Stadtrat hat zu eingereichten Postulaten gestiitzt auf Art. 49 der Geschéfts-
ordnung des Gemeinderates Dubendorf innert sechs Monaten, d.h. im vorliegenden Fall bis spates-
tens 6. November 2019, schriftlich Bericht zu erstatten. Nach miindlicher Zustimmung von Angelika
Murer Mikolasek zur beantragten Fristerstreckung bis 20. November 2019 erfolgte eine erste Beant-
wortung des Postulats mit SRB Nr. 19-448 vom 5. Dezember 2019.

Fir eine erweiterte Beurteilung des Elternbeitragsreglements wurde der Vergleich mit einem grundle-
gend anderen Modell, der Stadt Dietikon, vorgenommen und dem Gemeinderat beantragt, das Postu-
lat bis auf Weiteres aufrecht zu erhalten. Die zweite Beantwortung des Postulats erfolgte mit SRB Nr.
21-148 vom 22. April 2021.

Auf Grund der vorgenommenen Abklarungen und Vergleiche mit den verschiedenen Modellen ande-
rer Stadte und Gemeinden hat sich gezeigt, dass das aktuelle Elternbeitragsreglement fiir die fami-
lienergdnzende Kinderbetreuung der Stadt Dibendorf eine geeignete Grundlage darstellt, um die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu férdern.

Ganzheitliche Uberarbeitung des Elternbeitragsreglements

Der Stadtrat hat fir die Uberarbeitung des Elternbeitragsreglements eine Arbeitsgruppe eingesetzt,
bestehend aus der Abteilungsleiterin Soziales, der Sachbearbeiterin Soziales, der Dienstleistung
Schulergénzende Angebote und mit fachlicher Unterstiitzung durch primanum. Anfanglich wollte der
Stadtrat nur eine punktuelle Anpassung des Elternbeitragsreglements anstreben. Auf Antrag der Ar-
beitsgruppe hat der Stadtrat mit Beschluss Nr. 21-527 vom 16. Dezember 2021 jedoch beschlossen,
einen grundséatzlichen System- und Zustandigkeitswechsel vorzunehmen. Zuhanden des Gemeinde-
rates wird eine Beifragsverordnung erarbeitet. Diese Beitragsverordnung definiert den Geltungsbe-
reich der familienergdnzenden Betreuungsangebote und regelt die Unterstiitzung der Erziehungsbe-
rechtigten fiir die familienergénzenden Betreuungsangebote. Sie soll die Transparenz fordern und
dem Gemeinderat als Steuerungsinstrument dienen, um die Unterstiitzungsgesuche nach einheitli-
chen Kriterien zu behandeln. Der Erlass liegt in der Kompetenz des Gemeinderates. Das zugehorige
Beitragsreglement mit der Beitragstabelle liegt in der Zusténdigkeit des Stadtrates und wird dem Ge-
meinderat zur Kenntnis gebracht. Dieses enthélt die Ausfiihrungsbestimmungen und insbesondere
die Beitragstabelle, nach der die Subventionen an die Erziehungsberechtigten ausbezahlt werden.
Die Berechnung der Subvention erfolgt grundsétzlich auf Basis der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der Erziehungsberechtigten (Einkommen und Vermogen).

Der Stadtrat hat sich entschieden, ein grundlegendes Anliegen des Postulates zu berlcksichtigen
und spricht sich flir einen Wechsel beim massgebenden Einkommen aus. Neu wird statt dem Brutto-
einkommen das steuerbare Einkommen unter Beriicksichtigung verschiedener Faktoren wie z.B.
(Einzahlungen in Vorsorgeeinrichtungen, Liegenschaftenabzug etc.), fir die Berechnung der Subven-
tionen herangezogen. Der Haushaltsgrésse wird durch die verschiedenen Abziige, insbesondere dem
Abzug fir fremdbetreute Kinder (Steuererklarung Ziffer 16.6) von max. Fr 10°100 pro Kind, Rechnung
getragen. Die Berechnung fiir das massgebende Vermdgen bleibt unverandert und wird nur bzgl. des
Freibetrages prézisiert.
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Auflésung des Tagesmiitterverein Diibendorf, Ubergangslésung mit Verein Tagesfamilien Ziircher
Oberland (TFZO) und Einbindung Tagesfamilien in die Beitragsverordnung bzw. das Beitragsregle-
ment

Seit Beginn der Uberarbeitung des Elternbeitragsreglements wurde der Stadtrat (iber bevorstehende
Veranderungen im Tagesmiitterverein Dibendorf informiert. Mit SRB 21-439 vom 28. Oktober 2021
wurde die Auflosung des Tagesmiutterverein Dibendorf per 31. Mdrz 2022 und die Nachfolgeldsung
durch den Verein Tagesfamilien Ziircher Oberland (TFZO) fir die Ubergangslésung vom 1. April 2022
bis 31. Dezember 2022 geregelt. Die rechtliche Grundiage flr eine mittel- bis langfristige Zusammen-
arbeit mit dem TFZO setzt die Genehmigung der revidierten Beitragsverordnung bzw. des Beitrags-
reglements fiir die familienerganzenden Betreuungsangebote inkl. Bereich Tagesfamilien voraus.

Uberarbeitung der aktuellen Beitragstabelle

Die aktuell gliltige Beitragstabelle datiert vom 5. Dezember 2016. Die Grundlage fiir die Subventionie-
rung bildet unter anderen Kriterien das Bruttoeinkommen. Eine allgemeingiiltige Aussage, wie sich
der Wechsel von Bruttoeinkommen (bisherige Beitragstabelle) zu steuerbarem Einkommen (neue
Beitragstabelle) verhalt, ist nicht mdglich. Diese Erkenntnis wird auch vom Steuersekretér von
Dubendorf bestatigt.

Bei der Hohe der Subventionsbeitrage handelt es sich immer um eine Momentaufnahme, da die Aus-
zahlung der Subventionsbeitrage der Stadt fir die Krippenplatze abhangig von den Einkommensver-
haltnissen der Erziehungsberechtigten und der gebuchten Tage von Betreuungsplatzen ist und diese
stark schwanken kénnen.

Situation Krippen

Jahr | Betreuungsvertrdge Krippen | Anzahi Kinder | Anzahl Krippen | Subventionen in Franken
2018 59 64 12 343'608.95
2019 59 62 13 310'5667.75
2020 48 51 14 269'587.05

Situation Tagesmutterverein

Mit der Urnenabstimmung vom 2. September 1991 wurde dem damaligen Tagesmiuitterverein Duben-
dorf ein jahrlich wiederkehrender Kredit von maximal Fr. 210'000.00 zugesprochen. Mit Urnenab-
stimmung vom 2. Juni 2002 wurde der jahrliche Beitrag an den Tagesmiitterverein auf maximal
Fr. 350'000.00 erhéht. Beansprucht wurden in den letzten Jahren durch den Tageselternverein je-
weils rund Fr. 200'000.00. Mit der geplanten Auflésung des Tageselternvereins Dibendorf wird der
Urnenentscheid vom 2.Juni 2002 und die damit verbundene Kreditgenehmigung fur die Abdeckung
der oOffentlichen Aufgabe im Bereich Tageseltern hinféllig. Im Hinblick auf eine geeignete Nachfolge-
regelung soll die Beitragsverordnung bzw. das Beitragsreglement auch fur den Verein Tagesfamilien
Zircher Oberland (TFZO) gelten. Damit verbunden ware gleichzeitig ein Systemwechsel von der Be-
willigung eines jahrlichen Bruttokredites zur Genehmigung des massgebenden Beitragsreglements
(Sach- vor Finanzkompetenz), gleich wie das heute bei der Familienergdnzenden Betreuung (Kinder-
krippen) bereits der Fall ist. Mit SR 21-439 vom 28. Oktober 2021 hat der Stadtrat diesem Vorgehen
zugestimmt.
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Um die Forderung des Postulates: ,Zu berilicksichtigen sind Losungen unter Einhaltung des beste-
henden Kostendachs (wobei die heute bestehenden Subventionen nicht gekiirzt werden dirfen), als
auch solche mit einer Erhéhung des Kostendachs." eingehend zu prifen, geniigen die aktuell zur
Verfliigung stehenden Unterlagen der Erziehungsberechtigten nicht. Diese werden aufgefordert, wei-
tere Unterlagen bei der Abteilung Soziales einzureichen, sodass verschiedene Modellrechnungen
gemacht werden kdnnen. Diese Arbeiten erfordern einen héheren zeitlichen Aufwand als urspriinglich
angenommen.

Ebenso missen alle Beschlisse, die bereits in Bezug auf die familienerganzenden Betreuungsange-
bote gefallt wurden, berlcksichtigt und bestatigt oder aufgehoben werden. Diese sind in einem weite-
ren Schritt zu benennen.

Terminplan fiir die Erarbeitung und Umsetzung

Fir die Erarbeitung der verschiedenen Dokumente werden die nachfolgenden Meilensteine festgelegt.

Thema Termin
Auflosung des Tageselternverein Dibendorf 01.04.2022
(TEV) und Beitritt des TEV Dibendorf zum
Verein Tagesfamilien Zircher Oberland
(TFZO)
Leistungsvereinbarung mit TFZO Befristete Vereinbarung 01.04. — 31.12.2022
Zu verhandelnde Vereinbarung ab 01.01.2022
Bearbeitung und Verabschiedung von Bei- bis Ende November 2022
tragsverordnung (BVO), Beitragsreglement
(BRE) und Beitragstabelle im Stadtrat
Bearbeitung und Verabschiedung der Bei- bis Ende Marz 2023
tragsverordnung (BVO) im Gemeinderat
BVO/BRE und Beitragstabelle in Kraft 1. Januar 2024
Beschluss
1. Im Sinne der vorstehenden Erwagungen wird das bestehende Elternbeitragsreglement mit

Beitragstabelle vom 5. Dezember 2016 ersetzt. Es wird eine Beitragsverordnung (BVO) und ein
Beitragsreglement (BRE) mit zugehdriger Beitragstabelle fur die familienergdnzenden Betreu-
ungsangebote erarbeitet.

2, Die Genehmigung und Inkraftsetzung der Beitragsverordnung liegen in der Kompetenz des
Gemeinderates, Genehmigung und Inkraftsetzung des Beitragsreglements sowie die Beitrags-
tabelle liegen in der Kompetenz des Stadtrates.

3. Die neu erarbeitete Beitragsverordnung (BVO) und das Beitragsreglement (BRE) mit Beitrags-
tabelle gilt auch fir den Verein Tagesfamilien Ziircher Oberland (TFZO). Der Urnenbeschluss
vom 2. Juni 2002 wird per Aufldsung des Tageselternverein Dibendorf somit hinféllig. Die
Nachfolgeldsung wurde mit Beschluss Nr. 21-439 vom 28.10.2021 durch Stadtrat geregelt.

4, Fir die Ausarbeitung der obengenannten Dokumente gilt der in den Erwdgungen beschriebene
Terminplan.
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5.

6.

7.
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Dem Gemeinderat wird dabei bis spéatestens 30. November 2022 Bericht und Antrag erstattet.
Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird die Abteilung Soziales beauftragt.

Dem Gemeinderat wird die Aufrechterhaltung des Postulats beantragt.

Kommunikation

1.

2.

Dieser Beschluss ist 6ffentlich.
Die offentliche Kommunikation erfolgt mit: Stadtratsbulletin

Kurztext fir Stadtratsbulletin: Am 16. Januar 2019 reichten Angelika Murer Mikolasek (glp/GEU)
und 17 Mitunterzeichnende das Postulat "Elternbeitrage an die familienergdnzende Kinderbe-
treuung" ein. Eine erste Beantwortung des Postulats erfolgte am 5. Dezember 2019. Fir eine
erweiterte Beurteilung des Elternbeitragsreglements wurde der Vergleich mit einem grundle-
gend anderen Modell vorgenommen und dem Gemeinderat beantragt, das Postulat bis auf
Weiteres aufrecht zu erhalten. Die zweite Beantwortung des Postulats erfolgte am 22. April
2021. In der Folge setzte der Stadtrat eine Arbeitsgruppe ein. Es soll nun ein grundsétzlicher
System- und Zustandigkeitswechsel erfolgen. Hierzu soll eine Beitragsverordnung erarbeitet
werden. Diese Beitragsverordnung wird den Geltungsbereich der familienerganzenden Betreu-
ungsangebote definieren und die Unterstiitzung der Erziehungsberechtigten fiir die familiener-
ganzenden Betreuungsangebote regeln. Der Stadtrat beantragt deshalb dem Gemeinderat die
Aufrechterhaltung des Postulats.

Auskunftsperson bei Medienanfragen: André Ingold, Stadtprasident

Mitteilung durch Protokollauszug

Stadtrat

André Ingold

Angelika Murer Mikolasek, Gemeinderatin

Gemeinderatssekretariat — z.H. des Gemeinderates (6ffentlicher Beschluss)
Primarschulpflege

Stadtschreiber

Leitung Bildung

Leitung Soziales

Akten

Dibendorf

(
i,

Stefart Woodtli

Stadtprasident Stadtschreiber a. i.
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